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KRATAK SADRZAJ

Promena zakonske regulative u energetskom sektouelal je do stvaranja novih energetskih
subjekata i uslovila je potrebu za definisanjemilmdl redefinisanjem postoféh pravila u odnosima
izmedu njih. Agencija za energetiku Republike Srbij¢gena od novouspostavljenih institucija. Jedna
od obaveza Agencije je i donoSenje metodologije omaalivanje troSkova prikljgenja kako
proizvadaca tako i potro&& na prenosnu i distributivnu mrezu.

U ovom raduce posle kréeg pregleda dosadasnjeg reSenja realizacije pfiddjwna distributivnu
mrezu, biti dat pregled modih pristupa pri definisanju metodologije za atlvanje troSkova
priklju¢enja, njihove prednosti i nedostaci.¢Bidate odgovarafe definicije samog prikljitka i
slucajevi koji usloZnjavaju metodologiju, a saglasnanéo bte navedeni trosSkovi koji se mogu
obuhvatiti kroz naknadu za prikfak. 1zn€e se praktini problemi sa kojima se Agencija za
energetiku Republike Srbije susrela tokom razvogoaiologije za odidvanje troSkova prikljgenja.
Takade ¢e biti opisani n&ini finansiranja izrade prikljtka.

1 UuUvOoD

Novom organizacijom energetskog sektora regulatagemcije donose ili odobravaju metodologije za
odredivanje troSkova prikljgenja proizvdaca i potroS&a na prenosnu i distributivnu mreZu. Postoje
dva osnovna pristupa pri reSavanju ovog problentitki p duboki priklju¢ak. Na prvi pogled ova
problematika nije komplikovana, posebno ako seurmalu kompleksnost problematike pri dono3enju
tarifnih sistema. Méutim, kada se zagoe sa definisanjem metodologije odik@nja troSkova
priklju¢enja na mrezu, pojave se mnogobrojne, prvenstveaktipne, dileme. Ove dileme treba
pazljivo reSavati, jer je naj¢ebroj Zalbi u prvim godinama po uspostavljanju ukegorne agencije
vezano za prikljiak (na primer, iz prakse regulatora iz Velike Brifa u prvim godinama preko 90%
Zalbi je bilo vezano za prikljiak).
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Kod nas, u Srbiji, se kod odtfianja ove metodologije, posebno mora imati u \Wghjenica da cena
elektricne energije trenutno ne pokriva sve opravdane enasSkelektroprivrede kao celine, a time ni
distributivnih kompanija. To na Zalost u praksi @nda se pri planiranju rada kompanija prvo
eliminiSu troSkovi investicija i troSkovi investamog odrZzavanja. Mitim, proces prikljgivanja
novih potros&a je stalan i iziskuje razvoj distributivne mre&vo iziskuje da metodologija koja se
usvaja mora da uvazava i realne okolnosti, a n® gaarijske postavke.

Cilj ovog rada je da se prikazu mdgureSenja, da se istaknu njihove prednosti i nadbstda se
prezentiraju neke od dilema sa kojima se regulataiu pri definisanju ove metodologije. Talece
biti navedeno sa kakvim se prakiim teSk@éama sutila Agencije za energetiku Republike Srbije pri
definisanju metodologija za odiiganje troSkova prikljgenja potrosé& na distributivnu mreZzu.

2 TRETMAN PRIKLJU CKA U SRBIJI DO DONOSENJA NOVOG ZAKONA O
ENERGETICI

Imajwéi u vidu da je u proteklih petnaestak godina celekteéne energija u Srbiji bila manja od
adekvatnog nivoa za poke troSkova, Elektroprivreda Srbije je morala da etmn pravilnik o
odretivanju troSkova prikljdenja potros& na distributivnu mreZu kojinde obezbediti sredstva za
razvoj mrezZe. Usvojen je princip da potrdgaora da snosi sve troSkove distributivnoj mreznoekta
priklju¢enja pa do najviSih naponskih nivoa mreze kojeisvgjrikljuéenjem izaziva. To zra da
pored direktnih troSkova materijala i opreme kejikeriste za realizaciju samog prikignja, potrosa
treba da plati i odenu participaciju po kW zahtevane snage koja gaziazvoj mreze po dubini. Ta
sredstva su hamenski sakupljana i kasia za razvoj distributivne mreZe kao celine.

Potrosé je imao obavezu da finansira i izradi kompletnutusnju instalaciju prikljgka — razvodni
ormar sa brojilom, napojne vodove sac¢hkom kablovskom prikljckom u sléaju podzemne
instalacije ili napojni kabal do mesta prikika na stubu u séaju vazdusnih vodova. Pored toga u
slitaju potrebe potrogge morao da finansira izgradnju ili pégnje distributivne mreze dodke u
mreZi gde je prikljgenje bilo mogde realizovati. Po pravilu, distribucije su bile atigvane za
izvodenje tih radova. Potro&ge bio obavezan da obezbedi sve pravne i t&bnislove (dozvole i
saglasnosti) neophodne za izgradnju prifda Na kraju, potro%aje morao da pla razltite takse
distribucijama za definisanje telihih uslova, kontrolu i davanje saglasnosti da jékljoréna
instalacija propisno izvedena, te za sampriklju¢enja objekta na mrezu.

Pored svega napred navedenog, prilikom dobijanjargetske saglasnosti za prikignje na
distributivnu mreZu, potrogge morao da plati oddenu participaciju zavisno od broja kilovata za
koji je dobijena elektroenergetska saglasnost ddjutenje na mreZzu. Cena po kW je atra na
oshovu analiza udenih od strane elektrodistribucija i usvojena odirst Elektroprivrede Srbije.
Upro&¥eno se moZe é& da je analizirano koja se oprema,daje i materijali koriste za realizaciju
mreZe niskog , srednjeg i visokog napona, kojejgwwve cene i koliki broj prosaih potrosaa se
moze priklj&iti na takvu mreZzu uz uvaZzavanje faktora jednovmewsé njihove potrosSnje. Rezultat
ovih analiza je bio cenovnik po kome je cena pobodoom kW prikljgenja na podrtiju
elektrodistribucije Beograd bila ¥& nego u preostalom delu Srbije.

Ovakvo reSenje je dovodilo do toga da je pottasarao da izdvoji zrsmjna finansijska sredstva za
realizaciju prikljitka na mrezu. Pored toga, morao je da utroSi mnagmena za zavrSetak
mnogobrojnih administrativnih poslova. Relativhojasai kriterijumi oko definisanja potrebe za
pojatanjem distributivne mreze, odnosno mégost da zaposleni u distribucijama mogu biti agbitr
otvarala je vrata korupciji i diskriminaciji potr@®. Diskriminacija potro&a je bila @igledna u
slitajevima kada bi jedan potraSéinansirao izgradnju zrajnog dela mreze, nag&e vodova, na
koju su se kasniji potro&aprikljucivali bez ikakve nadoknade prvom potré$aTacinjenica jecesto
dovodila do sporova iznde potroS&a, koji su se reflektovali preko distribucija.

Pre donoSenja Zakona o energetici Republike Stile je odreleno da potroZaopremu koja je
upotrebljena za realizaciju prikljlka prenosi distribucijama u vlaghio bez naknade. Distribucije su
bile odgovorne za odrZavanje opreme dikeaprikljucenja na mrezu — stub ili kablovska prikina



kutija, zavisno od tipa mreze. Odrzavanje i zandotaajale opreme unutrasnje prikipe instalacije
bilo je obaveza kupca, sem odrZzavanja samog brbjileaiaja za upravljanje tarifom. U novom
Zakonu o energetici iz 2004. godine,¢lanu 3, definisan je prikligak na sistem kao “fizki
priklju¢ak na sistem kojim se povezuje energetski objekatobjekat kupca sa prenosnom,
transportnim, odnosno distributivnim sistemom®“.Raglanu 15 u kome se definiSu poslovi Agencije
za energetiku Republike Srbije, Agencija “divje kriterijume i nadin odretivanja troSkova prikljtika
na sistem za prenos, transport i distribuciju eifetgClanovi Zakona 51 do 59 se tal@odnose na
realizaciju prikljutka energetskih objekata na prenosni i distributsisiem. U Uredbi o uslovima za
isporuku elektdne energije na priklitke se odnos&anovi 2 do 16.

3 OSNOVNI PRINCIPI KOD ODRE DPIVANJA TROSKOVA PRIKLJU CENJA

Pri definisanju metodologije za odieanje troSkova prikljgenja potrebno je voditi tana o
oshovnim principima koji sucesto meusobno povezani ali i jedan drugom kontradiktorni.
Metodologija treba da bude zasnovana na princigkriy@nja opravdanih troSkova, da promovise
ekonomsku efikasnost, minimizira administriranjeadministrativne troSkove, da bude jasna i
jednostavna i, korimo, da bude nediskriminatorna. Takge jako vaZzno naglasiti da se metodologija
za odrdivanje troSkova prikljtenja mora posmatrati u sklopu celokupnog tarifnistesa, odnosno
da ova metodologija mora biti u skladu sa reSenje®anim za kori€enje prenosne i distributivhe
mreze.

Principi plitkog i dubokog prikljtka su dva osnovna principa pri definisanju metogigto za
odretivanje troSkova prikljgenja, bilo na prenosnu, bilo na distributivnu mreR&ijihova sustinska
razlika je u strukturi troSkova prikigenja, definisanih u odnosu n&ka priklju¢enja, koja predstavlja
granicu mreze i prikljtka.

3.1 Princip plitkog priklju ¢ka

Principom plitkog prikljéka propisuje se da proizda ili potrosa& pri priklju¢enju na prenosni ili
distributivni sistem pokriva jedino troSkove koiji Zzazvani realizacijom samog prikijka do najblize
tacke u sistemu gde je prikifenje mogude izvesti. Ovi troSkovi obuhvataju troSkove deg@, opreme

i materijala, radova, projektantske i administraéivtroSkove koji se odnose na realizaciju samog
fizickog prikljucka od tg&ke prikljutenja u sistemu do mesta merenja predate (pré&ydi preuzete
(potros&) elektricne energije. Vazno je naglasiti da se u ovontalu ne obuhvataju bilo kakvi
troSkovi povéanja kapaciteta prenosne ili distributivne mreza™itacke prikljucenja na mrezu niti
troSkovi eventualnog povanja gubitaka u mreZi koje je uzrokovano prik§njem proizvdata ili
potroS&a na sistem. Svi troSkovi vezani za prenosnu $liritiutivnu mrezwte se pokriti kroz troSkove
koris¢enja mreze.

U odnosu na druga mo¢al reSenja, primenom principa plitkog prikika troSkovi prikljgenja su
manji. Na taj n&n se i proizvd&li i potroS&i ohrabruju da se priklguju na prenosnu ili
distributivnu mreZu. Ovim principom su jasno razggani troskovi prikljutka i troSkovi mreze. Jasno
je definisano koji se udaji, oprema i materijali koriste za realizaciju saprikljucka, pa onaj ko se
prikljuéuje unapred mozZe dno znati iznos troskova priklfenja na mrezu. Zbog toga je jasnost i
jednostavnost osnovna prednost principa plitkogljpkenja na sistem.

Osnovni nedostatak ovog principa je da se prdatina i potroSaima ne daje nikakav signal gde je,
sa stanovista postdje mreze, povoljnije da se izvrSi prikdenje. Naime, novim prikljigenjima moze
se pogorsati stanje u mrezi, tako da se u nju mide ulagati nego u siaju da se novi prikljeci
realizuju na nekom drugom mestu.

Takade je potrebno naglasiti da u tranzicionim zemljag@e po pravilu cena elekinie energije ne
pokriva troSkove sistema, primenom principa plitkpgkljucka dolazi do izraZzaja problem
obezbdenja sredstava za razvoj mreze po dubini. O tomense voditi r&una jer je proces
priklju¢enja novih proizvdata, a posebno potrasanezaustavljiv, pa je neophodno da se obezbede i
sredstva za razvoj prenosnog i distributivnog sistekako bi se svi zahtevi za prikignjem ispunili.



3.2 Princip dubokog priklju ¢ka

Da bi neki potrodaili proizvodaé bio prikljucen na distributivni ili prenosni sistem, potrebre j
ugraditi odgovarajéu opremu i uréaje za povezivanje sa sistemotme ce prikljucak biti fizicki
realizovan. Pored realizacije fkiog prikljucka, novi potroSa izaziva i potrebu za pajavanjem
mreze do najviSeg naponskog nivoa (po dubini sig}eirutice na povéanje gubitaka u sistemu.
Princip dubokog prikljaka zn&i da ¢e se troSkovima prikligenja obuhvatiti i troSkovi proistekli iz
realizacije samog priklitka i troSkovi pojaanja sistema po dubini, zbog péseog opteréenja
mreze. @ito je da su troSkovi dubokog priklika veti nego troSkovi plitkog prikljaka, pa je prirodno
da u sldaju dubokog prikljdka troskovi korigenja sistema za sve korisnike mreze budu maniji.

Osnovna prednost dubokog priklka je da se njegovom primenom daju jasni signatiskicima
prenosnog ili distributivnog sistema u pogledu kija Naime, na mestima gde su potrebnéave
ulaganja u pojganje sistema, be vei i troSkovi prikljucenja, 5to predstavlja jasan signal da se
razmotri mogdanost nekog drugog mesta za prikmje na sistem. U praksi distribucija ta prednest s
gubi, jer je izgradnja potro&kih objekata uslovljena prvenstveno urbagisth uslovima, bez obzira
na “signale” koji bi se mogli slati sa stanovisawvoja prenosne i distributivne mreZe.

Kod ovog principa odidvanje troSkova po dubini sistema nije eksplicitfedinisano, vé je predmet
mnogobrojnih pretpostavki. P@@vanje elemenata mreze mégw diskretnim koracima, zavisno od
shage elemenata mrezZe, koja je po pravilu mnoga @d zahtevane snage malih potteS&ao 3to su
dom&instva. To dodatno usloZnjava problem kako tim gEdfima odrediti opravdani troSak
pojaanja mreze. PotroSiamogu biti diskriminisani u skaju da jedna grupa potr@®ainvestira u
pojatanje ili ¢ak i izgradnju potpuno nove mreze, potkd3eji se kasnije prikljduju koriste tako
pojatanu ili izgratenu mreZu ne investirajuu nju, pa imaju znatno niZze troSkove prikiunja. Dakle,
osnovni nedostatak principa dubokog prikka je njegova sloZzenost, netransparentnost i
diskriminacija potroS&. Ali u tranzicionim uslovima, kada cena elekig energije ne pokriva
troSkove, principom dubokog prikljka mogu se obezbediti neophodna sredstva za ramedie.

3.3 Tipski priklju ¢ak

TroSkovi prikljutenja se moraju odrediti za svakog pott@§aodnosno proizdaia, jer je svaki
priklju¢ak speciféan (u literaturi secesto srée i termin individualni prikljgak® — u smislu
individualnog, posebnog odtiwanja troskova prikljgenja). Razllito shvatanje troSkova prikienja
koje mogu da imaju prenosne ili distributivne komig i korisnici mreZzegesto dovodi do Zalbi
korisnika i potrebe za arbitrazom regulatora. Zkoga je korisno da budu definisane grupe
medusobno slinih priklju¢aka, posebno kod najbrojinije kategorije potte§alomainstava i javnog i
komercijalnog sektora. Za te potré8aegulator moze detaljnije da razradi metod gnama troSkova
prikljucka, cime se postiZze jednostavnost i transparentnostobaa kao i smanjenje administrativnog
opteréenja za potrosa.

Priklju¢ci malih snaga na niskonaponskoj mrezi, koji syea@ostavniji a najrasprostranjeniji, mogu
se razvrstati u grupe unutar kojih prékth nema razlike u stvarnim troSkovima, ili su onieimalne.
Takvi prikljucci bi bili tipski prikljuéci® (u literaturi sec¢esto srée i termin ,standardni prikljgci®), a
njihovi troSkovi bi bili odréeni na bazi usrednjenih vrednosti za svaki od ta&fnisanih tipova
priklju¢ka. Tipizacija troSkova ima smisla kada se za hgjua prikljucka mogu Koristiti isti uréaji,
oprema i materijali, gde su radovi na realizacijikljuc¢ka identéni i gde je ista administrativna
procedura za obezéenje prikljuka.

3.4 Tretman distribuirane proizvodnje

Distribuirana proizvodnja, ofmo proizvalaéi male snage, mogu imati poseban tretman kod
odradiivanja troSkova prikljtenja, posebno ako su u pitanju proizst koji koriste obnovljive izvore
energije. Ovi proizvdaci, na primer male hidroelektrane ili farme vetréajasu po pravilu daleko od
postoj&e distributivne mreze, tako da je sam prikdjk veoma skup. Pored toga, ovi pridedi ¢esto



izazivaju potrebu za ofanjem postojgeg distributivnog sistema, a zbog svoje nepredeidiv
proizvodnje mogu izazvati i dodatne troSkove kodaumfjanja sistemom. Zbog toga, a u cilju
promocije obnovljivih izvora energije, troSkovehgivog prikljitenja bi trebalo oddivati primenom
principa plitkog prikljika, kojim se ovi troSkovi minimiziraju. Ali i takodreieni troSkovi mogu biti
izuzetno visoki, pa se evropskim direktivama prédvii mogunost da distributivha preduze snose
deo tih troSkova, imajii u vidu opredeljenje da se obnovljivi izvori enigegsto viSe koriste.

4  FINANSIRANJE PRIKLJU CKA

Jedno od Kljanih pitanja kod realizacije prikljika jeste kote finansirati njegovu izgradnju. Postoje
dva suprotno orijentisana odgovora iétreoji je izmedu ova dva.

lzgradnja priklj¢ka mozZe da bude finansirana iz sredstava energetsibjekta naiji sistem se
korisnik prikljuéuje. To bi zndilo da se zainteresovani potrésdi proizvodac prijavljuje za
priklju¢enje, a distributivno ili prenosno preddege duzno da ga bez naknade prikljna sistem.
TroSkovi nastali prikljdenjem bili bi pokrivani iz naknade za upotrebuesish. Ovakav pristup je
narcito povoljan za korisnike sistema, odnosno pottesaproizvaiace, obzirom da od njih ne
iziskuje finansijsko naprezanje. lako moZe da idgleeohino, ovakav pristup bi se mogao pravdati
time Sto je razvoj sistema jedna od osnovnih uldigibutivnih, odnosno prenosnog predteea to
podrazumeva i prikljgenje novih korisnika. Pored toga, prildak pripada ovim preduzena, pa je i
logi¢éno da ona plk&aju za njegovu izgradnju, odnosno da investiragopstvena sredstva. Sa druge
strane, jasno je da ovaj pristup za predazgredstavlja znatan finansijski napor jer ulabarisijska
sredstva u jednom trenutku (pri izgradnji prikla), dok se povkmj novca odvija tokom duZeg
vremenskog perioda. Posebnu prepreku ovom prigitguistavlja situacija karakteri&tia za zemlje u
tranziciji, odnosno situacija u kojoj je cena eéfglke energije ispod nivoa potrebnog za pékri
troSkova.

Sa druge strane, u shju kada energetski subjekti nemaju finansijskiepotjal za obezlienje
ravnomernog razvoja mreze i izgradnju prikjla, korisnici prihvataju da jednokratnim dajem
obezbede blagovremeno prikignje, a kasnije da glaju samo za pristup i koti8nje sistema.
Regulator propisuje kako sectma jednokratna naknada za prikkunje, dok distributivho, odnosno
prenosno preduze propisuje uslove priklivanja i organizuje izgradnju priklika. Korisnik plada
prikljuéenje prema utdenom i javnom cenovniku. Jasno je da ovo reSenjésikoima namée
finansijske izdatke, dok preduima pruza mogtnost da besplatno do do sredstava za finansiranje
prikljucka. Mora se naglasiti da sredstva dobijena na o@jn ne smeju dadu u osnovicu za
izratunavanje prinosa (powaja angazovanih finansijskih sredstava) koji predaznogu da ostvare
svojim poslovanjem. Tako, ono Sto za predezenoZe izgledati primamljivo u kratkom, daje
negativne efekte u dugom roku.

Trece reSenje bi bilo da jedan deo prikka finansiraju i grade budukorisnici sistema, a drugi deo
prenosno ili distributivno preduze. Ovo kompromisno reSenje karakteriSu stededostaci —
arbitrarnost, netransparentnost i diskriminatorn@siuka o odnosu u kojete partneri tiestvovati u
izgradnji prikljucka je sasvim arbitrarna i zavisi od onoga ko jeasonSamainjenica da jedan deo
prikljucka finansira korisnik, a drugi preduze ukazuje na netransparentnost. U takvontaflu
nejasno je ko je vlasnik prikiflia kao celine, na kome je obaveza zamene i odrimwgmeme i ko
moze da prisvaja profit iz ove investicije. Prakga korisnik besplatno ustupi preduaedeo
izgratenog prikljuitka koji je on finansirao nije u skladu sa trZiSnmatinom privralivanja i
razmiSljanja. Kon&no, ukoliko bi se pomenuti odnosi finansiranja vemmm menjali, doSlo bi do
diskriminacije korisnika, obzirom da bi za isti lgju¢ak jedni pldéali viSe, a drugi manje.
Diskriminacija je utoliko udljivija kada se u obzir uzmé&njenica da se pokie za deo prikljika koji
finansira preduz nalazi u naknadi za upotrebu sistema kojagplasvi korisnici sistema. Ovo ztia
da bi jedan potrogekoji je, recimo, finansirao 70% svog prikika, preostalih 30% koji je finansirala
distributivna kompanija, platio kroz naknadu za tuplou sistema. Mtutim, ukoliko se pomenuti
odnosi promene, pa kasnije drugi pottofaansira samo 40% svog prikéjka, to bi znailo da se
preostalih 60% finansira kroz naknadu za upotrestiersa. Prema tome, prvi potréga dvostruko
diskriminisan: kroz naknadu za uptorebu sistemansira 30% svog, &ak 60% prikljitka drugog



potrosd&a, a prilikom svog prikljgenja platio jecak 70% vrednosti svog prikijgia, dok kod drugog
potroS&a taj procenat iznosi samo 40%.

Sledée pitanje vezano za finansiranje prikla jeko ¢e da finansira zamenu opreme kada joj istekne
vek trajanja. Odgovor na ovo pitanje je vezan etrtan amortizacije sredstava prikla. Mogice je

da korisnik sam finansira prikifak, a njegova amortizacija je iskigna iz troSkova preduéa. U
ovom sli&aju, kada istekne vek trajanja opreme, distribwtjywdnosno prenosno preddeebi trebalo

od korisnika da zahteva novo fdeje prikljutenja. Ovakvo reSenje donosi brojna pitanja vezana z
tretman osnovnih sredstava koja su knjigovodstw@p@sana, a i dalje su u upotrebi, tretman njihove
preostale vrednosti ukoliko potr@Saeli da bude iskljten sa sistema, kao i prakti problem
objasnjavanja potro&ena zaSto pléaju za priklj@&enje posle, recimo, dvadeset godina upotrebe
sistema i korienja elektiine energije.

Mogué je i drugi pristup, po kome preduze finansira izgradnju prikligka pa im se troSkovi
amortizacije opreme kojom je realizovan prikll priznaju kao opravdani troSkovi. Dakle, béidia
je amortizacija priznata kao troSak predizeono na kraju veka trajanja prikifa ima sredstava da
izvrSi zamenu dotrajale opreme.

Postoji i trée reSenje, a to je da potré3adnosno proizute finansira sredstva priklfka, a da se
amortizacija ipak priznaje kao troSak energetskobjekta, odnosno da je za zamenu sredstava
zaduzZeno distributivno, odnosno prenosno pretiz®itanje je u kojoj meri je ovakav pristup
ispravan, obzirom da se predé@aeomoguava ostvarivanje prihoda za paleitroSkova amortizacije
opreme prikljgka koju nije ono finansiralo i koja mu stoga, ekors&i gledano, i ne pripadaju.
Istovremeno, potrogane samo da je finansirao prikdpk, nego kroz naknadu za upotrebu sistema
plata i zamenu opreme prikljlsa po isteku njenog Zivotnog veka.

Naredno pitanje vezano za finansiranje pridéa je kako reSiti problem ,deljenja“ prikifika, kada ga
zajednéki koriste dva ili viSe korisnika. Ovakav shj nastaje kada se na opremu koja pripada
prikljucku jednog korisnika prikljéuje novi korisnik. Ovde se, naravno, podrazumevgegaikljucak

u potpunosti sam finansirao prvi korisnik i da pjsttehntke moguénosti napajanja oba korisnika.
Obzirom da je deo priklitka koji zajedniki upotrebljavaju oba korisnika finansirao prvi lemik,
postavlja se pitanje da li treba dozvoliti novonri&oiku da besplatno koristi ova sredstva. Magu
reSenje u ovakvim stajevima je da regulator uspostavi kompenzacioniangtam kroz koji bi novi
korisnik «obestetio» postdjeg za deo zajedtkih sredstava, proporcionalno snazi svog prikpu
Ovaj kompenzacioni mehanizam moZe da ustanovi mersku granicu iza koje ée biti ovog
obestéenja, odnosno iza kojée novi korisnici moéi da se priklj¢uju bez pléanja naknade
postojeéem korishiku.

Takade, postavlja se pitanje tretmana postbjekorisnika, onih koji su u trenutku uspostavignj
novih odnosa weprikljuc¢eni na sistem. Odnosno, da li bi oni trebalo d&glasvoje prikljgenje ili
samo da nastave da koriste sistem? Obzirom dagmadeSko, ako ne i nemagy vratiti se uz
poma knjigovodstva u proslost i proéigkonkretne podatke o pojedinim prikficima, u principu se
uzima u obzir zateeno stanje i dopusta se da posto@risnici nastave da koriste sistem bezZ alga
naknade za prikljgenje.

| na kraju, kada su prethodna pitanja razmotrenataplja se pitanje kako izvrsiti glanje, odnosno
kakva treba da bude dinamika ¢daja. Mogde je da korisnici sve plate odjednom (po pravilu
unapred) ili da pléaju u jednakim godiSnjim ratama kroz vek upotretedistava. Tr& reSenje se
zasniva na m#usobnom dogovoru iznde korisnika i prenosnog, odnosno distributivhogdozza i
predstavlja vrstu komercijalnog aranZzmana idmajih.

Placanje odjednom ili kroz maniji broj jednakih obroka mego Sto do priklgenja dde, uglavnom se
primenjuje za pléanje tipskih prikljg¢aka. Druga mogtnost plganja je u godiSnjim ratama tokom
Zivotnog veka prikljgka. Obr&un ovih rata ne predstavlja jednostavni &aikk vrednosti sredstava i
veka trajanja tih sredstava. On treba da obuhtraikove amortizacije, troSkove odrZzavanja sredistva
odreieni prinos na angaZzovana sredstvacdtipe naknade u godidnjim ratama sa sobom nosamjpgit
Sta se deSava ukoliko korisnik resi (ili bude pniemg da se iskljti sa mreze, pre nego 5to je isplatio
troSkove prikljgenja. Kao reSenje, uvodi se takozvana likvidacioalinada. Ona omogava da



preduzée naplati od korisnika preostali (nenaj@ai) deo sredstava priklika, kao i neposredne
troSkove izazvan&nom njegovog iskljdenja sa sistema.

5 TIPIZACIJA | REALIZACIJA PRIKLJU  CKA U SRBUJI

Regulatorne agencije su svesne svih prednosti pstathka razitih pristupa pri odréivanju
troSkova i realizaciji prikljgaka na distributivnu mreZzu. One su veoma zaintgegsoda se uspostave
metodologije kojimae se omogtiti nesmetano prikljtenje novih korisnika na distributivnu mreZzu,
koja ¢e biti jasna, troSkovno utemeljena i k@@ sporove izm#u distribucija i potroS&& svesti na
minimum.

5.1 Moguéi nadini tipizacija priklju ¢aka u praksi

Imajuwéi u vidu sve prednosti i nedostatke dva osnovnacppa za odrdivanje troSkova prikljgenja
na distributivnu mrezu, princip plitkog prikifiia se moze smatrati prikladnijim za primenu.duigm,
to vazi samo u stiaju da se troSkovi distributivnog sistema ukljjuci i neophodne investicije
pokrivaju iz naknade njegovog katénja.

Imajwi u vidu tehnéke preporuke i dosadasnju praksu u realizacijiljortkka u Srbiji, moze se
zakljwiti da je tipizacija priklj¢ka realna samo kod potr@ana niskonaponskoj mrezi. Takva
tipizacija je veoma zr@ajna jer se i najw@ broj prikljucaka realizuje na tom naponskom nivou.
Tipizacijom se postize maksimalno pojednostavljgmjecedure prikljgenja korisnika na mrezu i
unapred se definiSe kolikie prikljutak da koStati. Prvi nivo tipizacije se moZe uveatiisno od vrste
mreZze na koju se priklfei izvode, tako da se mozZe razlikovati nadzemndzponni i nadzemno
podzemni priklj¢ak. Druga osnovna podela je na monofazne i troféipske prikljuitke. U zavisnosti
od nominalne struje osiguta za prikljiak, odnosno, zavisno od zahtevane snage ptidjua
imajuci u vidu tip opreme koja se koristi za izgradnjuklpn cka, prikljucke po snazi je modge
tipizirati u dve grupe: do 7,5kW kada su monofaztit,5 do 50 kW kada su trofazni. Slédeslov po
kome se prikljdci mogu tipizirati je broj stanova, odnosno brapjida u objektu koji se prikljtuje na
sistem. Po ovom uslovu, mogu se definisati pojagiina grupni prikljwici. Kod pojedin&nog
priklju¢ka, kada se na mrezu prildjuje jedan korisnik, na primer jedna stambena jedinugrduje
se jedno brojilo, tako da je zavisno od vrste midi®ja faza jednostavno definisati tipsku opremou,
time i tipske troSkove prikljgenja na mrezu. Mitim, kada u objektu postoji ¥iebroj stanova,
problem se usloZnjava, jer sem brojila i osigarasva ostala oprema kojom se realizuje prifiuje
zajednéka. Pri tome se ta oprema moZe Koristiti za &g4tiroj stanova koji se priklguju na mrezu.
Prema tehrkim uslovima za realizaciju prikljika kojim se napaja doéetiri stana koristi se jedna
vrsta opreme, pa se moze definisati grupni tipsiljpcak do éetiri stana. Za W@ broj stanova,
koristi se oprema veg kapaciteta. Broj stanova koji se moZe priitjuna tu opremu zavisi
prvenstveno od toga da li stanovi koji se pri&ljju imaju centralno grejanje ili ne. Za stanove sa
centralnim grejanjem, moze se definisati tipskipgriupriklju¢ak sa maksimalno 64 stana, a za stanove
bez centralnog grejanja, zbogcéeezahtevane snage po stanu moZe se definisatatigakpa sa
maksimalno 32 stana. Poslednji uslov po kome tradiokljucka mogu da se tipiziraju je udaljenost
objekta od mesta priklfienja u mreZi. Ideja je da svi potréB&oji su na udaljenosti manjoj od
definisane pléaju jednako za prikljgak, a da za duZinu preko toga imajdnia odréenu cenu po
metru, prema kojofe se uvéati troSkovi prikljutka. Prema dosadajoj praksi u Srbiji, ukoliko je
udaljenost objekta do mesta prikignja u mrezi manja od 25 metara, kod vazdusnih weode ne
ugraiuju dodatni stubovi, tako da to moZe biti dobraagranéne udaljenosti.

Na osnovu napred ¢enog moze se it da je tretman zahtevane snage kod tipskog jptikh manje
zna&ajan nego u dosadadnjoj praksi u Srbiji. Ukolikoski sa plitkog preSlo na princip dubokog
prikljuc¢ka, zn&aj zahtevane snage priktka bio bi mnogo vé, jer se u principu tro3ak prikika po
dubini odreluje srazmerno toj snazi. Metim, ni kod principa plitkog prikljtka ne zna da potrosé&

ne mora da razmiSlja o snazi, odnosno osiguisa kojimée se priklj@iti na sistem. U tarifnom
sistemu za kort&nje distributivne mreZe kao jedan od tarifnih edeata mora da figuriSe i snaga kao
mera dela fiksnih troSkova kofie potroS& morati da pléa.



5.2 Problemi u prakti ¢noj realizaciji priklju ¢ka

Metodologija kojom se definiSu troSkovi prikika mora biti bazirana na troSkovnim principima, ali
se pri njenom definisanju mora voditEtaa da ona bude primenljiva u praksi. Pri tome esamoditi
racuna i o ogrardienjima definisanim Zakonom o energetici.

Zakonom o energetici je definisano da je distrimai kompanija obavezna da prikiak izgradi, dok
korisnik samo finansira njegovu izradu. Definicijgmkljucka je za razliku od dosadasnje prakse, i
unutraSnja prikljdna instalacija postala deo prildja koji distributivna kompanija mora da izradi i
odrZzava. To moZe dovesti do problema pri izgradhjekata, p&evsi od projektovanja, pa do same
realizacije prikljutka koja mora biti koordinirana sa ostalim radovin@aobjektu. Pored radova, i svi
administrativni poslovi oko dobijanja raznih dozaaa gradnju prikljéka, koji su dosada bili obaveza
potroS&a, postaju obaveza distribucija i moraju biti olgavil na vreme kako realizacija u praksi ne bi
kasnila za ostalim radovima.

Princip plitkog prikljuitka podrazumeva da distributivne kompanije imajuvelza da izrade i realizuju
planove razvoja primarne distributivne mreZe. Ssmgdetim planovima trebalo bi izdavati i energetske
saglasnosti pri izdavanju dozvola za gradnju oligek8a druge strane, kroz naknadu za kerife
mreze planovi razvoja moraju biti obuldemi kao opravdani tro3ak, tako da distribucije imaj
dovoljno sredstava za realizaciju svojih planova.

6 ZAKLJU CAK

U ovom radu je prikazano sa kakvim se ogtanjima i dilemama suavaju regulatorna tela pri
definisanju metodologije za odiiganje troSkova prikljgenja potros&a ili proizvaiata na

distributivnu mreZu. Prikazana su dva osnhovna fpnea odrdivanje ovih troSkova - princip plitkog
i princip dubokog prikljgka, sa osnovnim prednostima i nedostacima. Na asramaliziranih

prednosti i nedostataka, autori zakljju da ima viSe prednosti primena principa plitkotkljucka od

principa dubokog prikljtka, ali samo uz uslov da se troSkovi razvoja distivnog sistema u
potpunosti pokrivaju kroz tarifu za upotrebu sistem

U radu je navedena i mognost tipizacije prikljdgaka potroS& na niskom naponu, kod kojih se
troSkovi prikljucenja obr&unavaju na bazi usrednjenih cena dgre opreme, jer su stvarni troskovi
priklju¢enja potro3&a koji pripadaju jednom tipu u proseku jednakiakstuto je da se time poteva
jednostavnost i transparentnost aw@a troSkova prikljdenja za veliki broj potro%a, a
pojednostavljuju se administrativna procedura iasilizmeiu korisnika, distribucije i regulatora. Dati
su i mogui nacini tipizacije priklju¢aka u Srhbiji.

Pokazano je da prikljak moZe biti finansiran i od strane distributivr@rpanije, ali je uoldajeno da
troSkove priklj&enja snosi budii korisnik mreZe. Olino mali korisnici te troSkove plaju u celosti
pre prikljutenja. Kod korisnika sa velikim troSkovima prikignja, finansiranje prikljgka se moze
organizovati u viSe jednakih rata. U tomdslju, mora se voditi gana i o troSkovima koji nisu u
potpunosti napkeni ako se korisnik neplanirano, na primer zbogeagte iskljiEuje sa mreze pre
isteka perioda otplate.

Na kraju je navedeno je sa kojim se sve ptakti problemima mogu s«ii potrodai i distributivne
kompanije u Srbiji pri realizaciji prikljgaka.
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